Gemeinde Schmitten

Protokoll

02/2022

der 199. Gemeindeversammlung vom Freitag, 2. Dezember 2022 um 20.00 Uhr in
der Sporthalle Gwatt, Schmitten

Vorsitz:

Protokoll:

Stimmenzahler:

Anwesend:

Begrissung:

Einladung und
Publikation:

Traktanden:

Ammann Hubert Schafer

Gemeindeverwalter Urs Stampfli

Claudine Fasel, Rafael Boschung

109 Stimmbuirgerinnen und Stimmburger

5

Personen ohne Stimmrecht

Ammann Hubert Schafer eréffnet plnktlich um 20.00 Uhr die 199. Gemeinde-
versammlung. Der Vorsitzende begrisst alle Vertreterinnen und Vertreter der
Politik, Pfarrei und der Finanzkommission. Ein besonderer Gruss geht an Imelda
Ruffieux, Berichterstatterin der Freiburger Nachrichten sowie an Herr Oberamt-
mann Manfred Raemy. Weiter begrusst er die Neuzuziigerinnen und -zuztger
und alle, welche erstmals an einer Gemeindeversammlung teilnehmen sowie
alle Burgerinnen und Burger, mit dem Wunsch auf eine positive Versammlung.

erfolgte gesetzeskonform,
- im Amtsblatt Nr. 46 vom 18. November 2022;
- im Mitteilungsblatt November 2022 an alle Haushaltungen, mit ausfihrlicher

Information zu den diversen Traktanden;

- durch o6ffentlichen Anschlag.

N =

. Protokoll

Finanzwesen

- Budget Erfolgsrechnung 2023
- Budget Investitionen 2023

- Investitionsplan 2024 — 2027
- Finanzplan 2023 — 2027

. Finanzwesen

Externe Revisionsstelle; Verlangerung des Mandats der CORE Revisions
AG um 3 Jahre

. Gemeindeeigene Bauten

Sportanlagen Gwatt; Neubau Mehrzweckgebaude; Genehmigung Projekt
und Kredit

. Abwasser

Abwasserreglement; Teilrevision; Genehmigung

. Wasser

Trinkwasserreglement; Teilrevision; Genehmigung

. Gemeindeeigene Bauten

Schulhaus Orange; Photovoltaikanlage und Dachsanierung; Genehmigung
Projekt und Kredit

. Mehrzweckverband Sensebezirk

Genehmigung der Statuten

. Allfalliges



Aus der Versammlung gibt es keine Einw&nde gegen Einladung, Publikation und Traktanden.

Traktandum 1
Protokoll der Gemeindeversammlung vom 6. Mai 2022

Im Mitteilungsblatt November 2022 ist eine Kurzfassung des Protokolls der Gemeindeversamm-
lung vom 6. Mai 2022 abgedruckt; es lag zudem innerhalb der gesetzlichen Frist auf der Gemein-
deverwaltung 6ffentlich auf und wurde auf der Homepage der Gemeinde publiziert.

Beschluss:

Das Protokoll wird von der Versammlung ohne Bemerkungen einstimmig gutgeheissen,
mit Dank des Vorsitzenden an den Verfasser.

Traktandum 2
Finanzen; Budget Erfolgsrechnung 2023, Budget Investitionen 2023, Investitionsplan 2024
— 2027, Finanzplan 2023 - 2027

Text aus der Botschaft:

Das detaillierte Budget 2023 ist auf www.schmitten.ch unter Gemeindeversammlung und am
Schalter der Gemeindeverwaltung einsehbar.

Bericht Gemeinderat

Allgemeines

Das vorliegende Budget 2023 wurde nach dem neuen Rechnungslegungsmodell HRM2 erstellt
und basiert auf dem Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) und der Verord-
nung uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHV) sowie dem Finanzreglement der Ge-
meinde Schmitten (FinR). Als Basis dienen die Jahresrechnung 2021, das Budget 2022 sowie
die aktuellen Erkenntnisse des laufenden Rechnungsjahres.

Erfolgsrechnung

Das Budget 2023 schliesst bei einem Aufwand von CHF 18'454'100 und einem Ertrag von CHF
18'494'500 mit einem Ertragsuberschuss von CHF 40'400 ab. Gegeniiber dem Budget 2022 fallt
das Ergebnis im allgemeinen Haushalt (Steuern) um CHF 514'100 besser aus.

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit:
Das betriebliche Ergebnis 2023 mit einem budgetierten Verlust von CHF 231'000 fallt negativ aus.

Der betriebliche Ertrag steigt gegeniber 2022 um CHF 2'086'300. Die Hauptgriinde fir die Zu-
nahme liegen im Bereich Fiskalertrag (Steuern). Fir das Jahr 2023 dirfen wir bei den Einkom-
mens- und Vermodgenssteuern naturliche Personen mit Mehreinnahmen rechnen. Ausserdem hat
die Freiburger Steuerreform die Gemeinde Schmitten nicht ganz so hart getroffen wie befiirchtet.

Der betriebliche Aufwand steigt gegenuber 2022 um CHF 1'550'400. Im Personalaufwand wird
mit einer Teuerung von 2% gerechnet, daher steigen die Kosten. Im Sach- und tbrigen Betriebs-
aufwand verursachen vor allem die Gebaudeabklarung im Schulhaus BLAU, die Gesamterneue-
rung der Schliisselanlage sowie der bauliche Unterhalt im Wasser- und Abwassernetz fir Mehr-
kosten. Der Transferaufwand beinhaltet Entschadigungen an offentliche Gemeinwesen (Kanton
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und Gemeindeverbande). Diese Kosten steigen stetig.
Ergebnis aus Finanzierung:

Hier generieren wir Mehreinnahmen. Schmitten wird im neu gegriindeten Gemeindeverband Feu-
erwehr Sense als Ausrickungsstandort definiert. Aus diesem Grund erhalten wir flr das Feuer-
wehrlokal Mietzinsen.

Ausserordentliches Ergebnis:

Durch die Umsetzung des neuen Rechnungslegungsmodell HRM2 konnte die Gemeinde Schmit-
ten ihr Verwaltungsvermégen aufwerten. Aus dieser Reserve kann wahrend 10 Jahren eine Ent-
nahme von jeweils CHF 191'700 zur Finanzierung der hdheren Abschreibungen getatigt werden.
Dieser zusatzliche Ertrag verbessert das Jahresergebnis und die Gesamtrechnung schliesst so-
mit mit einem Gewinn von CHF 40400 ab.

Investitionsrechnung

Das Budget der Investitionsrechnung 2023 rechnet mit Nettoinvestitionen von CHF 2'175'000. Im
Steuerhaushalt betragt der Budgetbetrag CHF 2'711'000. In den Spezialfinanzierungen Wasser
und Abwasser resultieren netto CHF -536'000.

Der Gemeinderat belastet einzelne Investitionen bis zu einem Betrag von CHF 50'000 der Er-
folgsrechnung. Er verfolgt dabei eine konstante Praxis.

Ausblick

In den nachsten Jahren kommen grosse Herausforderungen auf die Gemeinde zu. Die geplanten
Investitionsprojekte, insbesondere der Neubau des Mehrzweckgebaudes Gwatt, werden den Fi-
nanzhaushalt der Gemeinde stark belasten. Dem Gemeinderat sind gesunde Gemeindefinanzen
wichtig.

Beschluss und Antrag

Der Gemeinderat hat das Budget 2023 am 12. Oktober 2022 genehmigt und beantragt der Gemeindever-
sammlung dieses zu genehmigen:

1) Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF 18'454'100
Gesamtertrag CHF 18'494'500
Ertragsiberschuss (+) / Aufwanduber- CHE 40400
schuss (-)

2) Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermégen CHF 3'085'000
Einnahmen Verwaltungsvermégen CHF 910'000
Nettoinvestitionen CHF 2'175'000

Zur Information

Spezialfinanzierungen Wasserversorgung Ertragstiberschuss / Aufwandiiberschuss (-) CHE -70'100
Abwasserbeseitigung _Ertragsuberschuss / Aufwandtiberschuss (-) CHE -62'100
Abfallbeseitigung Ertragsiberschuss / Aufwandiberschuss (-) CHE 10'400




Steuersatze Natirliche Personen (Anteil der einfachen Kantonssteuer) 77.00%

Juristische Personen (Anteil der einfachen Kantonssteuer) 72.00%
Liegenschaftssteuern (Anteil vom Steuerwert) 0.20%
Grundstiickgewinnsteuern (Anteil Kantonssteuer) 60.00%
Handanderungssteuern (Anteil vom Verausserungspreis) 1.50%
Erbschafts- und Schenkungssteuern (Anteil der Kantonssteuer) 70.00%
Hundesteuern (pro

Hund) CHF 20.00

Wiederkehrende Gebuhren (exkl. Mwst.)
Pro Haushalt und

Kehrichtgrundgebihr Gewerbebetrieb CHF 74.30
Abwassergebihren Verbrauchsgebiihr  nach Wasserverbrauch (CHF/m3) CHF 1.44
Grundgebuhr nach gebuhrenrelevanter Flache CHF 0.14
Wassergebuhren Verbrauchsgebuhr  nach Wasserverbrauch (CHF/m3) CHF 1.17
Grundgebuhr nach gebuhrenrelevanter Flache CHF 0.12

Vorstellung:

Budget Erfolgsrechnung 2023

Vorstellung:

Finanzchef Urs Perler erlautert die Zusammenfassung des Budgets Erfolgsrechnung 2023 mit
einem Aufwand von CHF 18.45 Mio. und einem Ertrag von CHF 18.5 Mio., so dass im allgemei-
nen Haushalt ein kleiner Uberschuss in der Erfolgsrechnung von CHF 40'400.00 resultiert.

Der Fiskalertrag liegt gesamthaft CHF 1.8 Mio. Uber dem Wert des Vorjahres. Dies liegt an Mehr-
ertragen bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern natirlicher Personen und der Gewinn-
steuern juristischer Personen.

Aufwandseitig wird eine Zunahme von CHF 1.5 Mio. bei einem Gesamtaufwand von 18.45 Mio.
Franken budgetiert. Massiv ins Gewicht fallen die grossen Mehraufwande bei den Gemeindever-
banden.

Bericht der Finanzkommission:
Namens der FIKO aussert sich Andreas Amstutz. Die FIKO nimmt wie folgt Stellung:

Die FIKO hat das Budget Erfolgsrechnung 2023 gepriift und mit dem Finanzchef, dem Finanz-
verwalter und dem Ammann in seiner Sitzung vom 17.11.2022 ausfiihrlich besprochen. Alle un-
sere vorgéangig schriftlich gestellten Fragen konnten zufriedenstellend und kompetent beantwor-
tet werden. Wir méchten uns beim Gemeinderat und dem Finanzverwalter fur die offene und
transparente Diskussion bedanken.

Die FIKO halt fest, dass das Budget in Bezug auf die Ausgabenentwicklung korrekt und transpa-
rent dargelegt wurde. Die Ausgaben 2023 sind bedirfnisgerecht geplant und verantwortungsvoll
gestaltet.

Fir die Hochrechnung der Steuereinnahmen wurde auf eigene Hochrechnungen und auf die Zah-
len der kantonalen Steuerverwaltung abgestellt. Fir das Jahr 2023 dirfen wir vor allem im Be-
reich Einkommens- und Vermoégenssteuern bei den natirlichen Personen mit Mehreinnahmen
von rund CHF 500'000.-- gegentiber dem Budget 2022 rechnen. Ausserdem darf festgestellt wer-
den, dass die Steuerreform im Kanton Freiburg die Gemeinde Schmitten weniger hart getroffen
hat, als beflirchtet.



Das Budget Erfolgsrechnung 2023 schliesst demnach mit einem Ertragsiberschuss von CHF
40'400--- ab. Da in den n&chsten Jahren grosse Investitionsprojekte und finanzielle Herausforde-
rungen auf die Gemeinde zukommen, werden wir aus Sicht der FIKO mittelfristig nicht um eine
Steuererhéhung herumkommen.

Die FIKO empfiehlt der Gemeindeversammlung die Zustimmung zum Budget Erfolgsrechnung
2023 mit einem Ertragsuberschuss von CHF 40'400.--.

Diskussion:
Keine Wortmeldung

Budget Investitionen 2023

Ammann Hubert Schafer gibt dazu detaillierte Erlauterungen ab. Er weist darauf hin, dass mit
Zustimmung zum Investitionsvoranschlag noch keine neuen Projekte und deren Kredite geneh-
migt werden.

Das Budget der Investitionsrechnung 2023 rechnet mit Nettoinvestitionen von CHF 2'175'000. Im
Steuerhaushalt betragt der Budgetbetrag CHF 2'711'000. In den Spezialfinanzierungen Wasser
und Abwasser resultieren netto CHF -536'000.

Der Gemeinderat belastet einzelne Investitionen bis zu einem Betrag von CHF 50’000 der Er-
folgsrechnung. Er verfolgt dabei eine konstante Praxis.

Die im Budget der Investitionsrechnung ausgewiesenen Projekte werden anhand eines separaten
Verpflichtungskredites durch die Gemeindeversammlung genehmigt.

Fiur 2023 sind neue Investitionen von CHF 2'790'000.00 geplant. Es handelt sich um die folgen-
den geplanten Investitionsvorhaben:

Schulhaus Blau; Anpassungsarbeiten Betrieb TAS Fr. 200'000.00
Schulhaus Orange; Photovoltaikanlage /Dachsanierung Fr. 250'000.00
Schulanlagen; Erneuerung Leitsystem Fr. 150'000.00
Mehrzweckgebaude Gwatt; Neubau Fr. 750'000.00
Mehrzweckgebaude Gwatt; Landerwerb Fr. 650'000.00
Gesamtprojekt Sanierung Oberstockerli bis Clientis

(Planung Vorprojekt, Voranfrage KV Fr. 100'000.00
Strassensanierung (laut PMS Planung) 6. Etappe Fr. 300'000.00
Vetterwil/Hohe Zelg; Ersatz Meteorwasserleitung Fr. 290'000.00
Friedhof; Erweiterung Gemeinschaftsgrab Fr. 100'000.00

Bericht der Finanzkommission:
Namens der FIKO aussert sich Andreas Amstutz. Die FIKO nimmt wie folgt Stellung:

Das Budget Investitionsrechnung 2023 wurde durch die FIKO geprift und in der Sitzung vom
17.11.2022 mit dem Finanzchef, dem Finanzverwalter und dem Ammann eingehend besprochen.
Alle unsere vorgangig schriftlich eingereichten Fragen konnten plausibel beantwortet werden. Die
FIKO beurteilt das Budget als finanziell tragbar.

Wir weisen darauf hin, dass jede Neuinvestition/Projekt und der dazugehérende Kredit auch nach
Zustimmung zum Budget Investitionsrechnung 2023 der Gemeindeversammlung einzeln zur Ge-
nehmigung vorgelegt werden muss.

Die Investitionen fir 2023 belaufen sich auf netto CHF 2.175 Mio. Franken.
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Die FIKO unterstitzt diese Planung und empfiehlt der Gemeindeversammlung die Zustimmung
zum Budget Investitionsrechnung 2023 mit Nettoinvestitionen von CHF 2'175'000.--.

Diskussion:
Keine Wortmeldung.

Investitionsplan 2024 — 2027, Finanzplan 2023 — 2027

Uber den Investitionsplan orientiert im Detail der Finanzchef Urs Perler. Er betont, dass in den
nachsten Jahre grosse Herausforderungen auf die Gemeinde zukommen werden. Fir den Neu-
bau Mehrzweckhalle missen rund CHF 10 Mio. Fremdkapital aufgenommen werden. Dies ent-
spricht noch der gesetzlich vorgeschriebenen Schuldenbremse. Aus Transparenzgriinden muss
jedoch bereits heute darauf hingewiesen werden, dass mittelfristig eine Steuererhéhung zur De-
batte stehen wird.

Es handelt sich sowohl beim Investitionsplan wie auch beim Finanzplan um Arbeitsunterlagen
des Gemeinderates, welche der Gemeindeversammlung zur Kenntnisnahme vorgelegt werden;
daruber wird nicht abgestimmit.

Diskussion:

Keine Wortmeldung.

Schlussabstimmung

Antrag des Gemeinderates:

Der Gemeinderat beantragt Genehmigung des Budget Erfolgsrechnung 2023 mit einem Ertrags-
Uberschuss von CHF 40'400.00.

Beschluss:

Das Budget Erfolgsrechnung 2023 mit einem Ertragsiberschuss von CHF 40'400.00 wird
einstimmig genehmigt.

Antrag des Gemeinderates:

Der Gemeinderat beantragt Genehmigung des Budget Investitionsrechnung 2023 mit Nettoinves-
titionen von CHF 2'175'000.00.

Beschluss:

Des Budget Investitionsrechnung 2023 mit Nettoinvestitionen von CHF 2'175'000.00 wird
einstimmig genehmigt.

Traktandum 3
Finanzwesen; Externe Revisionsstelle; Verlangerung des Mandats der CORE Revisions AG
um 3 Jahre

Text aus der Botschaft:

Die gesetzlichen Grundlagen




Gemass Art. 57 des Gesetzes lber den Finanzhaushalt (GFHG) vom 22.03.2018 bezeichnet die
Gemeindeversammlung fir die externe Kontrolle der Buchhaltung und der Jahresrechnung eine
Revisionsstelle auf Antrag der Finanzkommission. Die Revisionsstelle wird fur die Kontrolle wah-
rend 1 bis 3 Rechnungsjahren bezeichnet. Ihr Mandat endet mit der Genehmigung der letzten
Jahresrechnung. Eine oder mehrere Wiederwahlen sind méglich, wobei die Dauer des Mandats
einer Revisionsstelle nicht mehr als sechs aufeinanderfolgende Jahre betragen darf.

Die Erfahrung der Gemeinde Schmitten

Anlasslich der Gemeindeversammlung vom 10. Mai 2019 wurde die Firma CORE Revisions AG
fur die Dauer von 3 Jahren als Revisionsstelle der Gemeinde Schmitten bezeichnet. Der Man-
datsvertrag wurde am 13.06.2019 unterschrieben. In den letzten 3 Jahren konnte die Revisions-
stelle unsere Prozesse und Ablaufe kennenlernen. Sie hat sich als fachlich sehr kompetent aus-
gewiesen und die Zusammenarbeit ist effizient und zielgerichtet.

Vorstellung:

Das Traktandum wird im Detail durch Andreas Amstutz, Prasident der FIKO, vorgestellt.
Diskussion:

Keine Wortmeldung.

Antrag der Finanzkommission:

Zustimmung zur Verlangerung des Mandatsvertrages mit der Firma CORE Revisions AG um 3
Jahre.

Beschluss:

Der Verldngerung des Mandatsvertrages mit der Firma CORE Revisions AG um 3 Jahre
wird einstimmig zugestimmt.

Traktandum 4
Sportanlagen Gwatt; Neubau Mehrzweckgeb&ude; Genehmigung Projekt und Kredit

Text aus der Botschaft:

Am 27. November 2020 hat die Gemeindeversammlung einen Planungskredit fir eine Machbar-
keitsstudie und fur ein Auswahlverfahren fir den Neubau eines Mehrzweckgebdudes im Gwatt
genehmigt.

Auf der Basis der durchgefuhrten Geb&dude- und Raumbedarfsanalyse aus dem Jahre 2020, er-
stellte eine Jury, bestehend aus Mitgliedern des Gemeinderates und Fachpersonen, sowie eine
Begleitgruppe mit Vertretern des Gemeinderates, der Vereine und der Abteilung Betrieb & Logis-
tik ein Pflichtenheft und ein Raumprogramm flir einen zweistufigen Studienauftrag.

Das Siegerprojekt sowie alle eingereichten Arbeiten wurden anlasslich einer 6ffentlichen Ausstel-
lung der Bevdélkerung prasentiert.

Da alle eingereichten Projekte die im Pflichtenheft definierten Gesamtkosten tberstiegen, legte
der Gemeinderat die Gesamtkosten inklusive Landerwerb neu auf 10 Millionen Franken fest. Die




Gemeindeversammlung genehmigte am 6. Mai 2022 einen Planungskredit fur die Ausarbeitung
eines Vorprojekts mit Kostenschéatzung.

In Zusammenarbeit mit dem Gesamtplaner hat eine vom Gemeinderat eingesetzte Baukommis-
sion das Projekt tberarbeitet und optimiert. Grundlage bildete die aus der Gebaude- und Raum-
bedarfsanalyse resultierenden Ergebnisse und daraus definierten Massnahmen.

Schulhaus Blau:
- Aufgrund der Mehrfachnutzung des Vereinslokals durch die TAS, Ringerstaffel, Vereine
und privater Anldasse an den Wochenenden entsteht ein massiver zeitlicher Mehraufwand.
- Mittagstisch und Trainingslokal der Ringer befinden sich im Vereinslokal, was unvermeid-
lich zu Hygienekonflikten fuhrt.
- Die Gymnastikhalle ist durch Vereine und die TAS stark ausgelastet.

Sportanlage Gwatt:
- Keine Garderoben fir die Aussenanlagen (Fussball).
- Toiletten fur den Aussenbereich nicht ausreichend und nicht behindertengerecht.

Auf Grund dieser Ausgangslage und der durch den Gemeinderat definierten Gesamtkosten,
wurde das Raumprogramm fur den Neubau auf die notwendigen Bediirfnisse angepasst.

- Turnhalle - Entlastung SH Blau Gymnastikhalle
- Mehrzwecksaal - Entlastung SH Blau Vereinslokal

- Trainingslokal Ringer - Entlastung SH Blau Vereinslokal

- Garderoben Aussenanlagen - Entlastung Turnhalle Gwatt

- Toiletten fur den Aussenbereich - Behindertengerecht

- Guckkastenbihne auf Grund der Kosten gestrichen, mit mobiler Bihne ersetzt.
- Kletterhalle auf Grund der Kosten gestrichen.

Das Raumprogramm basiert auf den Bedarfsabklarungen der Raumbedarfsanalyse auf Grund
der bestehenden Umsténde. Mit dem Neubau eines Mehrzweckgeb&udes im Gwatt wird in erster
Linie das Schulhaus Blau zu Gunsten der TAS entlastet und die Turnhalle Gwatt zu Gunsten der
Sportvereine. Ohne diesen Schritt lassen sich die weiteren Etappen der Raumbedarfsanalyse mit
den baulichen Anpassungen Schulhaus Blau und Haus 4 nicht realisieren.

Vorprojekt Neubau Mehrzweckgebéude

Ortsbauliche Situation

Der von der Zufahrtsstrasse sichtbare behindertengerechte Zugang der neuen Halle liegt erhéht,
mit einer eindrucksvollen Aussicht auf Dorf und Kirche. Das neue Mehrzweckgebaude wird gleich-
sam Dreh- und Angelpunkt der gesamten Sportanlage. Allseitig angeordnete Nutzungen (Haupt-
eingang, Mehrzweckraum, Galerie, Garderoben, Mehrzwecksaal, Zugang Sportler) aktivieren
den Aussenraum und erfilllen so die Anforderungen an ein offenes und attraktives Gebaude. Die
massiven Erdbewegungen fur das Rasenspielfeld fihrten zu steilen Béschungen. Das neue Ge-
baude nutzt diesen Gelandesprung geschickt aus und definiert einen klaren, gebauten Abschluss
zum Fussballifeld.

Architektur

Uber ein grossziigiges Foyer gelangt man in den Zuschauerbereich der Mehrzweckhalle mit Blick
in den Saal und auf das Rasenspielfeld. Der an das Foyer angrenzende Ringerraum und der
Mehrzweckraum werden Uber den Zuschauerraum oder Uber einen separaten Zugang erschlos-
sen. So kénnen beide Raume auch fremdvermietet werden. Uber drei grosse Turen konnen beide
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Ré&ume fir gemeinsame Veranstaltungen (Restaurant, Turnierbtiro, Hochzeiten usw.) zusam-
mengeschaltet werden.

Uber eine einladende Wendeltreppe gelangt man zur Mehrzweckhalle und den Garderoben, wel-
che als konzentrierte, flexibel nutzbare Raumeinheit, auf dem Niveau des Rasenspielfeldes lie-
gen. Die Nordorientierung der Halle sorgt fur blendfreies Licht. Der Gerateraum liegt direkt an der
Turnhalle und ist auch von aussen zugéanglich. Die rAumliche N&he der Garderoben, der Kiiche
und der Garderobe zum Mehrzwecksaal fihren zu kurzen und effizienten Wegverbindungen.

Die Sportnutzungen kénnen auch Uber einen separaten Aussenzugang, im Tiefparterre, direkt
erschlossen werden. Die erdberihrenden Bauteile, die Garderoben und Nebenraume werden in
Massivbauweise (Beton) oder in Leichtbau ausgefuhrt. Die Stiitzen der Hallen und das Dach sind
als Holzbau vorgesehen.

Vorbildfunktion von 6ffentlichen Geb&uden

Staats- und gemeindeeigene Gebaude missen gemass Energiereglement (Art. 35) erneuerbare
Energien nutzen. Falls bei der Erneuerung von Anlagen in bestehenden Gebauden diese Anfor-
derung aus technischen oder wirtschaftlichen Grinden nicht erfillt werden kann, muss eine
gleichwertige Kompensation an anderen Gebauden vorgenommen werden (Art. 5, Abs. 5 Ener-
giegesetz).

Um dem Energiereglement gerecht zu werden, ist das Gebaude mit einer Photovoltaikanlage
ausgestattet. Fir die Erflllung der Minimalbelegung gemass Mustervorgabe der Kantone im
Energiebereich 2014 (MuKEn 2014) musste eine Anlageleistung von 20.4 kW installiert werden.
Die Zielsetzung der Energiestadt Sense sieht vor, dass mindestens die Halfte des Stromver-
brauchs der Gemeindegebaude bis 2025 mit einheimischer Elektrizitat von hoher dkologischer
Quialitat (z.B. naturemade star) oder aus gemeindeeigenen Photovoltaikanlagen gedeckt wird.

Dementsprechend beinhaltet das Vorprojekt eine PV—Anlage auf der ganzen Dachflache mit ei-
ner Leistung von 128 kW und einer Energieproduktion pro Jahr von 110'800 kWh. Der momen-
tane Jahresverbrauch fur das Gwattareal ohne Aussenbeleuchtung betrégt rund 85'000 kwWh.
Damit so viel Strom wie mdglich fiir den Eigenverbrauch eingesetzt werden kann, ist ein neuer
Stromanschluss beim Neubau und eine Erschliessung der bestehenden Halle ab dem Neubau
vorgesehen.

Neue oder vollstandig renovierte 6ffentliche Bauten missen den Kriterien zur Verleihung des Mi-
nergie-P®- oder Minergie-A®-Labels gemass dem Reglement zur Nutzung der Qualitdtsmarke
des Vereins Minergie oder gleichwertigen Kriterien entsprechen (Art. 36, Abs. 1 EnR). Jedes Pro-
jekt muss als Gesamtsystem geplant werden (integrale Planung). Das Gebaude ist dementspre-
chend nach den Richtlinien des Minergie-P-Labels geplant.

Wie im Energiereglement vorgeschrieben, setzt auch das Heizsystem mit einer Pelletheizung auf
erneuerbare Energien. Das gesamte Geb&aude wird Gber das Luftungssystem geheizt. Einzig bei
den Sanitarraumen wird die Heizung zusatzlich durch Radiatoren unterstitzt.

Die bestehenden Buvetten des Fussball- und Tennisclubs werden zurzeit mit Strom geheizt. Um
dieses Gebaude bei einer Sanierung an die Pelletheizung anschliessen zu kénnen, wird eine
Fernwarmeleitung von der Heizung bis vor die Buvette verlegt.

Die Dreifachturnhalle sowie das Werkhofgeb&aude werden mittels einer Olheizung in der Turnhalle
beheizt. Bei einer Renovation der Turnhalle ist vorgesehen, die Olheizung ebenfalls durch eine
Pelletheizung zu ersetzen. Damit zu einem spéteren Zeitpunkt die Versorgungssicherheit beider
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Hallen gewébhrleistet werden kann, wird eine Fernwarmeleitung von der Heizung des Mehrzweck-
gebaudes zur bestehenden Turnhalle verlegt.

Materialkonzept

Um eine mdglichst genaue Kostenschatzung zu erhalten, hat die Baukommission gemeinsam mit
dem Generalplaner ein Materialkonzept ausgearbeitet. Beim Materialkonzept wurde darauf ge-
achtet, die Kosten moglichst tief zu halten aber die Materialien so zu wéhlen, dass ein effizienter
Unterhalt mdglich ist und keine Folgekosten entstehen. So erhalten die Geradenroben einen Plat-
tenboden, die Wande sind gestrichen, die Decke besteht aus rohem Beton und die Installationen
(Luftung, Lampen usw.) sind sichtbar montiert. Bei den Duschraumen erhalten der Boden und die
Wande einen Plattenbelag. Fir eine effiziente Reinigung besteht die Decke aus einer Metalldecke
mit integrierten Lampen.

Die Wande im Mehrzweckraum, dem Ringerlokal und der Turnhalle werden mit Holzwerkstoff-
platten verkleidet. Im Mehrzweckraum wird ein spezieller Parkettboden mit Sportfunktion verlegt,
damit dieser auch als Gymnastikraum genutzt werden kann. Wo notwendig, werden in den R&au-
men Akustikplatten montiert.

Landerwerb

Der momentane Durchgang bei der Turnhalle zu den Sportplatzen ist sehr eng. Der Haupteingang
des neuen Mehrzweckgebaudes befindet sich im Hochparterre. Aus diesem Grund muss ein be-
hindertengerechter Zugang zum Haupteingang geschaffen werden. Zudem bedingt diese Situa-
tion einen ausreichenden Zugang fir die Lieferung der Pellets, von Material fiir Veranstaltungen
usw. Das Vorprojekt sieht nun vor, einen neuen Zugang ab der Gwattstrasse zum Haupteingang
des Mehrzweckgeb&dudes zu schaffen. Zusatzlich entsteht vor dem Haupteingang ein Platz, wel-
cher als Aussenbereich zum Foyer genutzt werden kann, aber auch als Wendeplatz fur die An-
lieferung oder als Abstellplatz dient. Gemass Vorprojekt ist ein Landerwerb von zirka 2880 m2
notwendig.

Kosten

Die Grobkostenschatzung nach der Anpassung des Siegerprojekts durch das Weglassen der
Guckkastenbiihne, der Kletterwand und der Terrasse mit Spielplatz, sowie dem Versetzen des
Ringerlokals ergaben Kosten ohne Landerwerb von Fr. 9.8 Millionen.

Verschiedene Faktoren in der Uberarbeitung des Projekts durch die Baukommission und den
Gesamtplaner fuhrten zu Mehrkosten. Unteranderem sind dies die Photovoltaikanlage, der Aus-
bau des Geb&udes nach dem Minergie-P-Labels, die verschiedenen Fernleitungen, der Aus-
baustandart des Geb&udes, der Landerwerb mit der neuen Zufahrt und nicht zuletzt die Teuerung,
die wir im letzten Halbjahr erfahren haben. Wir mdchten hier die wichtigsten Mehrkosten auflisten:

Grundstickerwerb, Notar Fr. 700'000.00
Minergie P, Haustechnik Fr. 500'000.00
PV Anlage Fr. 100'000.00
Neuerschliessung Elektro Fr. 100'000.00
Fernwarmeleitung Turnhalle & Buvette Fr. 100'000.00
Ausbau gemaéss Konzept Fr. 400'000.00
Erschliessung Werkleitungen Fr. 100'000.00
Betriebseinrichtungen Fr. 300'000.00
Umgebung, Zufahrt usw. Fr. 200'000.00
Moblierung Fr. 50'000.00
Honorare Fr. 250'000.00
Teuerung Fr. 900'000.00
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Reserve Fr. 500'000.00
Total Fr. 4'200'000.00

Mit den Grobkosten von Fr. 9.8 Millionen und den aufgelisteten Mehrkosten von Fr. 4.2 Millionen
entstehen fur den Neubau des Mehrzweckgebaudes Kosten von Fr. 14 Millionen.

Die Raumbedarfsanalyse hat aufgezeigt welche baulichen Massnahmen notwendig sind, um die
bestehenden und zukiinftigen Bedurfnisse abdecken zu kdnnen. Trotz den héheren Kosten als
erwartet, ist der Gemeinderat Uiberzeugt, dass dieser zweckmassige Neubau notwendig ist, um
die Infrastruktur der Gemeinde nachhaltig weiterzuentwickeln.

Kosten:
Neubau Mehrzweckgebaude inkl. Landerwerb Fr. 14'000'000.00

Folgekosten:
Verzinsung 2% Fr. 280'000.00

Amortisation 3% Fr. 420'000.00
Vorstellung:

Das Projekt wird im Detail durch Ammann Hubert Schafer und Gemeinderat Elmar Berthold mit-
tels einer ausfuhrlichen PowerPoint-Présentation vorgestellt.

Bericht der Finanzkommission:

Namens der FIKO &aussert sich Pascal Rappo. Es ist der FIKO bewusst, dass sie die Aufgabe
haben, die finanzielle Tragbarkeit zu priifen. Das Projekt wurde mit dem Gemeinderat und dem
Leiter Logistik & Betriebe besprochen und alle Fragen konnten kompetent beantwortet werden.
Die Mehrkosten sind auch nachvollziehbar. Die FIKO steht 100prozentig hinter dem Projekt. Die
FIKO empfiehlt dem Projekt zuzustimmen.

Diskussion:

Zosso Nino bedankt sich fiir die Prasentation. Mit diesem Projekt kdnnen die Bediirfnisse und der
Bedarf der Vereine sicherlich abgedeckt werden. Im 6 Phasen-Plan der Raumbedarfsanalyse
werden verschiedene Neubauten aufgefiihrt und der Raumbedarf bis 2030 wurde mit CHF 12
Mio. bis CHF 16 Mio. berechnet. Er stellt fest, dass mit dem vorgestellten Projekt Neubau Mehr-
zweckgebaude bereits CHF 14 Mio. ausgegeben werden. Es stellt sich die Frage, ob die Planung
der Gibrigen Neubauten und die Erneuerung Schulhaus Blau fiir die TAS darunter leiden werden,
wenn jetzt mehr Geld ausgegeben werden muss als geplant.

Ammann Hubert Schafer erwéhnt, dass die Projekte nicht darunter leiden werden, auch wird
nichts in der Planung gestrichen. Aber es wird eine Frage der Zeit sein, wann eine néachste gros-
sere Investition getétigt werden kann. Es ist davon auszugehen, dass die Anpassungen Schul-
haus Blau unmittelbar nach dem Neubau Mehrzweckgebaude erfolgen werden. Mit dem Neubau
des Mehrzweckgebéudes soll aber jetzt zuerst neue Raume geschaffen werden, um mehr Platz
im Schulhaus Blau fur den Betrieb TAS zu erhalten.

Beat Poffet gratuliert fur dieses super Projekt. Vielleicht kann mit diesem Neubau das Geschaft
Weisses Kreuz abgeschrieben werden kann. Er fragt nach bezuglich Honorar. Nach ihm sind
nicht die ganzen Mehrkosten honorarberechtigt, wie zum Beispiel Ausstattungen. Weiter fragt er
nach, warum nicht eine Heizung fur alle Gebaude realisiert wird mit einem entsprechenden War-
meverbund.
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Ammann Hubert Schafer erwahnt, dass die Honorarkosten prozentual aufgerechnet wurden.
Diese Kosten sind aber noch nicht verhandelt.

Gemeinderat Elmar Berthold erwéhnt, dass die Leitung von der Heizung im Neubau bis zur Turn-
halle gezogen wird, damit bei der Sanierung der Sporthalle wenn méglich daran angeschlossen
werden kann.

Oliver Stahli erwahnt, dass Schmitten mit diesem Projekt an Attraktivitat gewinnt. Er macht sich
jedoch Sorgen betreffend Parkplatz. Ammann Hubert Schafer erwdhnt, dass man nicht davon
ausgehen muss, dass samtliche Hallen gleichzeitig genutzt werden. Daher sollten die vorhande-
nen Parkplatze ausreichen.

Antrag des Gemeinderates:

Zustimmung zum Projekt Neubau Mehrzweckgebaude Gwatt inklusive dem notwendigen Land-
erwerb und Genehmigung des notwendigen Kredits von Total Fr. 14'000'000.00

Beschluss:

Dem Antrag wird mit 99 zu 3 Stimmen zugestimmt.

Traktandum 5
Abwasser; Abwasserreglement; Teilrevision; Genehmigung

Text aus der Botschaft:

Das Abwasserreglement der Gemeinde Schmitten wurde anlasslich der Gemeindeversammliung
vom 20. April 2018 genehmigt und trat am 1. Januar 2019 in Kraft.

Auf Grund der gemachten Erfahrungen in den letzten Jahren, mdchten wir einige Artikel des Reg-
lements anpassen. Es handelt sich bei den Anpassungen vor allem um Préazisierungen in Bezug
auf die Handhabung.

Bei den Grundgebuihren wird der Maximaltarif von Fr. 0.25 auf Fr. 0.30 angehoben. Aktuell wer-
den Fr. 0.14 verrechnet. Die Anpassung erfolgt Aufgrund der anstehenden Investitionen bei der
ARA Sensetal fur die Umsetzung der Mikroverunreinigung und der zusatzlichen Aufwénde im
Bereich der Gewasserbewirtschaftung.

Der Maximalbetrag fiir die Betriebsgebihr pro m3 bezogenen Wasser gemass Wasserzahler wird
auf Grund der zusatzlich notwendigen Massnahmen in Bezug des Sachplans Gewasserbewirt-
schaftung von CHF 1.70 auf CHF 2.00 angehoben. Zurzeit werden CHF 1.44 pro m3 verrechnet.
Um den administrativen Aufwand zu verringern, méchten wir bei den wiederkehrenden Gebuhren
auf Akontozahlungen verzichten.

Folgende Artikel werden angepasst beziehungsweise erganzt (Fett):

Artikel 10 Kontrolle der An-
schlisse

! Die Gemeinde ordnet bei Abschluss der Arbeiten die Kontrolle der An-

schliisse an.

2 Der Eigentiimer informiert, noch bevor die Graben zugeschiittet werden,
die Gemeinde Uber den Abschluss der Anschlussarbeiten. Die Bewilligung
die Graben zuzuschutten wird erteilt, sobald die Arbeiten auf ihre Vor-
schriftsmassigkeit gepruft wurden und das Ergebnis positiv ist. Werden die

a) Beim Bau
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Graben vor der Kontrolle zugeschuttet, so werden sie auf Kosten des Eigen-
timers erneut ausgehoben. Der Eigentiimer reicht bei der Gemeinde einen
Anschlussplan geméass Ausfiihrung ein.

% Die Schachte und Leitungen bis zum Sammelkanal missen auf Kos-
ten der Eigentimer durch den Geometer aufgenommen und ins GIS
eingetragen werden.

34 Die Gemeinde kann zu Lasten des Eigentiimers Videokontrollen und
Dichtigkeitsprifungen verlangen.

4 Mit der Kontrolle der Abwasseranlagen oder Ausriistungen Gibernimmt die
Gemeinde keine Haftung fur ihre Qualitat oder dafiir, dass sie den gesetzli-
chen Vorschriften entsprechen. Im Falle von unzulénglicher Abwasserreini-
gung oder anderen Risiken in Bezug auf eine Minderung der Wasserqualitat
sind die Eigentiimer nicht von der Pflicht befreit, zusatzliche Schutzmass-
nahmen zu ergreifen.

Artikel 43

! Die Grundgebuihr dient der Werterhaltung der 6ffentlichen Anlagen. Durch
sie werden samtliche Fixkosten der Abwasseranlagen, d.h. alle mit den An-
lagen verbundenen Aufwande (Abschreibung und Zinsen) gedeckt. Sie tragt
der potenziellen Nutzung der Kanalisation, der Regenabwassersammelka-
nale und der zentralen Abwasserreinigungsanlage Rechnung.

2 Bei angeschlossenen oder anschliessbaren Grundstiicken im Bereich 6f-
fentlicher Kanalisationen wird eine jahrliche Grundgebuhr erhoben. Der Tarif
fur die Grundgebuhr betragt hochstens CHF 6:25 0.30 pro m2 gebihrenre-
levante Flache, mindestens jedoch CHF 40.00.

Artikel 46

! Die Grundgebuhr gemass Art. 45 wird um 50% reduziert, wenn entweder
nur Schmutzwasser oder nur nicht verschmutztes Regen- und Abwasser in
die offentliche Kanalisation abgeleitet wird.

2 Fir Gebaude respektive Dachflachen, welche nicht tiber private Lei-
tungen oder Drainagen an die 6ffentliche Kanalisation oder einen
Vorfluter angeschlossen sind, werden keine Grundgebuhren fur nicht
verschmutztes Regen- und Abwasser erhoben.

Artikel 48

! Die Betriebsgebiihr betragt hochstens CHF 470 2.00 pro m3 verbrauchte
Wassermenge gemass Zahler (Lieferant Gemeinde) (= Summe aller Was-
serzahler, d.h. Trinkwasser, Meteorwassertank, Quellen, usw.), welche in
die offentlichen Kanalisationsanlagen abgeleitet wird.

2Wer das Wasser nicht oder nur teilweise (z.B. Regenwassernutzung)
aus der oOffentlichen Wasserversorgung bezieht, es jedoch in die 6f-
fentliche Kanalisation ableitet, hat die zur Ermittlung des gesamten
Wasserbrauchs erforderlichen Wasserzahler (Lieferant Gemeinde), auf
eigene Kosten nach den Vorschriften der Gemeinde einbauen zu las-
sen. Falls nicht der gesamte Wasserverbrauch durch Wasserzahler er-
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mittelt wird, bestimmt der Gemeinderat auf Grund gleichwertiger Situ-
ationen einen minimalen Verbrauch pro Einwohner. Fals-aufeineWas-

verantwortheh- Bei Streitfallen kann er eine Mengenmessung zulasten des
Benutzers anordnen.

3 Die Betriebsgebuhr wird fir alle angeschlossenen Liegenschaften erho-
ben.

Artikel 51 Erhebung

a) Falligkeit Anschlussgeblihr;

! Die Rechnungsstellung erfolgt mit der Bewilligung und wird mit Baube-
ginn fallig.

b) Falligkeit Vorzugslast;

Die Vorzugslast wird fallig, sobald der Anschluss an das 6ffentliche Kanali-
sationsnetz moglich ist.

2 Die Grundgebuhr wird jahrlich erhoben. Bei unvollstandigem Jahr wird
die jahrliche Grundgebiihr anteilsmassig verrechnet.

32 Die jahrliche Abrechnung der Betriebsgebuihr erfolgt aufgrund des Zah-
lerstandes.

Das Reglement wurde gemass Art. 14 des Preislberwachungsgesetzes am 27. Juli 2022 dem
Preistiberwacher zur Prifung unterbreitet. Die Empfehlungen des Preisiiberwachers werden auf
den nachfolgenden Seiten publiziert.

Wir weisen Sie darauf hin, dass es sich beim Bericht des Preistiberwachers um eine Empfehlung
handelt. Falls die Gemeinde der Empfehlung nicht folgt oder nicht folgen kann, hat die Gemeinde
ihren abweichenden Entscheid in der Veroffentlichung zu begriinden (Art. 14, Abs.2 PUG).

Der Preisiiberwacher empfiehlt der Gemeinde Schmitten unter Punkt 3, vorzugsweise nachtrag-
lich die Vorzugslast statt einer Grundgebihr von nicht bebauten Liegenschaften zu erheben.

Sollte die Gemeinde an der Grundgebtihr festhalten, ist eine solche nur an Eigentiimer, welche
keine Vorzugslast bezahlt haben, zu erheben und diese auf héchstens 70% der nach erfolgtem
Anschluss geschuldeten Grundgebuihren festzulegen.

Sowie beim Grundgebihrenmodell mit bauzonengewichteten Grundstiickflichen sind die jahrli-
chen Gebulhren in der Hohe des auf Grund der effektiven Geschossflachen berechneten Wertes
zu begrenzen, wenn dieser deutlich unter dem theoretisch berechneten Wert der entsprechenden
Bauzone liegt.

Im Weiteren empfiehlt der Preisiiberwacher sicherzustellen, dass der Kanton und die Gemeinde
ihren Anteil an den Kosten der Strassenentwéasserung bezahlen.
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Grundgebuhr:

Die Verrechnung einer Vorzugslast von 70% der voraussichtlichen Anschlussgebihren wurde im
Rahmen der Uberarbeitung des Reglements im Jahre 2018 geprift. Gemass Gewassergesetz
(GewG), Artikel 41, Absatz 2, muss bei den Anschlussgebuihren fir bebaute Grundstiicke der
ganze Betrag erhoben werden. Bei nicht Gberbauten, jedoch anschliessbaren Grundstiicken wird
eine Vorzugslast erhoben, die hdochstens 70% der Anschlussgebihren betragt. In der Vergan-
genheit wurde mit wenigen Ausnahmen keine Vorzugslast auf Grundstticke in der Bauzone ver-
rechnet. Eine Verrechnung der Vorzugslast wiirde aus Sicht des Gemeinderates eine erhebliche
finanzielle Belastung fur die Eigentimer der Parzellen darstellen. Aus diesem Grund wird im Ab-
wasserreglement unter Artikel 40, Absatz 4, festgelegt, dass flir vor Inkrafttreten des Reglements
einzonierte Parzellen keine Vorzugslast erhoben wird.

Gewassergesetz (GewG)

Art. 42 Gemeindegebiihren — Jahrliche Grundgebiihr

1 Die jahrliche Grundgebiihr dient der Finanzierung:

a) der Fixkosten fur den Werterhalt der Abwasseranlagen (Abschreibung, Zinsen und Spezialfi-
nanzierung);

b) der Kosten fiir die im GEP vorgesehenen Abwasseranlagen (Groberschliessung).

2 Bei bestehenden Abwasseranlagen wird die Gebihr aufgrund ihrer Lebensdauer und des aktu-
ellen Ersatzwertes gemass GEP berechnet.

s Fur die Abwasseranlagen, die noch gebaut werden missen, wird die Gebihr aufgrund der im
GEP vorgesehenen Planung bestimmt; sie muss so festgelegt werden, dass die Baukosten ge-
deckt werden koénnen.

4 Die Gebuhr dient ausschliesslich der Finanzierung der Aufwendungen nach Absatz 1; die Be-
trdge nach den Abséatzen 2 und 3 missen zu mindestens 60 % gedeckt sein.

Gemass Art. 42 GewG dienen die Grundgebtihren der Finanzierung der Fixkosten fur die Wert-
erhaltung der Abwasseranlagen (Abschreibung, Zinsen und der Spezialfinanzierung) sowie die
Kosten fir die im GEP vorgesehen Abwasseranlagen (Groberschliessungen). Das Amt fur Um-
welt (AfU) hat uns bei der Vorprifung des Reglements im Jahre 2017 explizit darauf hingewiesen,
dass sich die Grundgebuhren auf Grundstiicke, die sich innerhalb der Bauzone befinden und auf
angeschlossene, bebaute Grundstiicke, die sich ausserhalb der Bauzone befinden beziehen.
Auch das Musterreglement des Kantons hélt unter Artikel 38, Abs.2, Folgendes fest:

2 Sie wird bei allen Eigentimerinnen und Eigentimern angeschlossener oder anschliessbarer
Grundstiicke im Bereich éffentlicher Kanalisationen erhoben.

Da alle Grundsticke in der Bauzone im Minimum eine Groberschliessung aufweisen, muss ge-
mass dieser Definition die Grundgebuhr auf alle Grundstticke in der Bauzone verrechnet werden
und dies unabhéngig, ob diese bebaut sind oder nicht. Ausserhalb der Bauzone werden die
Grundgebihren nur auf Grundstiicken, welche an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen
sind, verrechnet. Somit verrechnet die Gemeinde nur dort Grundgebihren, wo sie bereits inves-
tiert hat und die Fixkosten tragt.

Die Empfehlung beim Grundgebihrenmodell, die jahrlichen Geblhren in der Hohe des auf Grund
der effektiven Geschossflachen berechneten Wertes zu begrenzen, widerspricht demzufolge dem
Grundsatz, dass die Gebuhren zur Finanzierung der Fixkosten dienen. Die Abwasseranlagen
werden beim Bau auf Grund der maximal mdglichen Ausnutzung dimensioniert, demzufolge sind
die Grundgebiihren auf das gesamte Potenzial zu berechnen.

Der Gemeinderat halt aus diesen Griinden am bestehenden Gebiihrenmodell fest. Wir sind Uber-
zeugt, dass die Berechnung der Grundgebihren auf der Basis der Grundstickflache, der Ge-
schossflachenziffer und dem Zonenfaktor dem Verursacherprinzip entspricht und nicht gegen das
Aquivalenzprinzip verstosst.
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Die Empfehlung sicherzustellen, dass der Kanton sowie die Gemeinde ihren Anteil an den Kosten
der Strassenentwasserung bezahlen, kann wie folgt beantwortet werden:

Die Strassenentwasserung, d.h. die Einlaufschachte und Abwasserleitungen der Strassenent-
wasserung werden in der Rechnungslegung unter den Konten der Gemeindestrassen gefiihrt.
Zudem werden vor allem ausserhalb der Bauzone Regenwasser von Grundstiicken in die Stras-
senentwasserung abgeleitet. Eine absolute Trennung der Finanzierung ist deshalb nicht mdglich.
Der Gemeinderat ist aber der Meinung, dass die angewendete Gebihrenerhebung bestmbglich
dem Verursacherprinzip entspricht und hélt deshalb an dieser Praxis fest.

Anlasslich der Gemeindeversammlung wird nicht Gber die Genehmigung des Abwasserregle-
ments abgestimmt, sondern lediglich Uber die Genehmigung der Anpassung beziehungsweise
Erganzung der aufgefuhrten Artikel.

Vorstellung:

Das Traktandum wird im Detail durch Gemeinderatin Anita Boschung vorgestellt. Der Leiter Lo-
gistik & Betriebe Thomas Baeriswyl erlautert den Bericht des Preistiberwachers.

Bericht der Finanzkommission:

Namens der FIKO &ussert sich Martin Tschopp. Die FIKO hat die Anderungen tiberpriift und hat
sich die Anpassungen und die Erganzungen von der zustandigen Gemeinderatin erlautern lassen.
Die FIKO empfiehlt die Anderungen und Erganzungen zu genehmigen.

Diskussion:

Mark Neuhaus fragt nach betreffend die Erh6hung der maximalen Grundgebiihr von 20 Prozent.
Wie ist diese zu begrinden? Gemeinderatin Anita Boschung erlautert, dass dies angepasst wird
aber nur bei Bedarf eine Erhéhung vorgenommen wird. Thomas Baeriswyl, Leiter Logistik & Be-
trieb, erlautert weiter, dass es sich hierbei um den maximalen Betrag handelt, welcher in jedem
Reglement definiert werden muss. Im Moment wird im Abwasser 14 Rp. verrechnet. Im Regle-
ment, welches bereits genehmigt wurde, hat die Gemeindeversammlung dem Gemeinderat die
Kompetenz Ubertragen, die Preise bis zum Maximalbetrag festzulegen. Jede Preisanpassung
muss vor den Preisiiberwacher und die entsprechende Empfehlung wird im Mittelungsblatt publi-
ziert.

Mark Neuhaus stellt weiter fest, dass der Preisiiberwacher die Grundgebihren, welche auf der
Parzellenflachen basieren, sehr kritisch betrachtet. Er mochte wissen, warum der Gemeinderat
nicht darauf eingegangen ist. Thomas Baeriswyl, Leiter Logistik & Betriebe, erlautert, dass die
kantonale Gesetzgebung vorschreibt, dass auf das Potential der Parzelle die Gebihren einkas-
siert werden mussen. Das heisst, dass auf das Gesamtpotential der Parzelle die Gebihren in
Rechnung gestellt werden mussen.

Antrag des Gemeinderates:

Genehmigung der Anpassung respektive Ergdnzung der Artikel des Abwasserreglements.
Beschluss:

Die Anpassungen respektive Ergédnzungen der Artikel des Abwasserreglements werden
mit 99 zu 5 Stimmen angenommen.
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Traktandum 6
Trinkwasserreglement; Teilrevision; Genehmigung

Text aus der Botschaft:

Das Trinkwasserreglement der Gemeinde Schmitten wurde anlésslich der Gemeindeversamm-

lung vom 20. April 2018 genehmigt und trat am 1. Januar 2019 in Kraft.

Auf Grund der gemachten Erfahrungen in den letzten Jahren, mochten wir einige Artikel des Reg-
lements anpassen. Es handelt sich bei den Anpassungen vor allem um Prézisierungen in Bezug

auf die Handhabung.

Der Maximalbetrag fur die Betriebsgebihr pro m3 bezogenen Wasser gemass Wasserzahler wird
auf Grund der Unsicherheit der notwendigen Massnahmen in Bezug der Belastung des Trinkwas-
sers durch Chlorothalonil von CHF 1.40 auf CHF 2.00 angehoben. Zurzeit werden CHF 1.17 pro
m3 verrechnet. Um den administrativen Aufwand zu verringern, mdchten wir bei den wiederkeh-

renden Gebuihren auf Akontozahlungen verzichten.
Folgende Artikel werden angepasst beziehungsweise erganzt (Fett):

Artikel 14

Der Transport des Trinkwassers ist gewahrleistet durch:

a) die Haupt- und Erschliessungsleitungen, sowie die Hydranten;

b) die Hausanschlussleitungen und Haustechnikanlagen (private Instal-
lationen).

Artikel 17

! Die Gemeinde installiert, kontrolliert, unterhalt und erneuert die Hydranten,
die an offentliche Leitungen angeschlossen sind.

2 Die Grundeigentumer sind verpflichtet, das Aufstellen und Versetzen von
Hydranten und Schiebern sowie das Anbringen der entsprechenden Hin-
weistafeln auf ihren Grundstiicken zu dulden. Fir das Erstellen von Hyd-
ranten werden keine Entschadigungen geleistet. Vorbehalten bleibt
die Ausrichtung von Entschéadigungen fur den durch den Bau verur-
sachten Schaden.

% Die Gemeinde bestimmt den Standort der Hydranten.

* Im Brandfall stehen der Feuerwehr die Hydranten und die ganze Losch-
wasserreserve ohne Einschrankung zur Verfiigung. Die Hydranten missen
fur die Gemeinde und die Feuerwehr jederzeit zuganglich sein, namentlich
zu Unterhaltszwecken.

® Die Hydranten diirfen ausschliesslich zur Brandbekampfung benutzt wer-
den. Die Nutzung der Hydranten fur anderweitige offentliche oder private
Zwecke muss von der Gemeinde bewilligt werden.

Artikel 23

Y In der Regel ist jede Liegenschaft durch eine Hausanschlussleitung ange-
schlossen. Gegebenenfalls kann die Gemeinde im Rahmen des Baubewil-
ligungsverfahrens fir mehrere Liegenschaften eine gemeinsame Hausan-
schlussleitung bewilligen. Fiir grosse Uberbauungen kénnen in besonderen
Fallen weitere Anschlussleitungen zugestanden werden.

2 Die Hausanschlussleitungen werden im Prinzip an die Erschliessungslei-
tungen angeschlossen. Hausanschlussleitungen auf Hauptleitungen sind
wenn mdglich zu vermeiden.
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% In jeder Hausanschlussleitung ist wenn maglich direkt an der Erschlies-
sungsleitung ein Absperrschieber einzubauen. Die Gemeinde bestimmt den
Standort des Absperrschiebers. Er muss jederzeit zuganglich sein.

* Die Grundeigentiimer diirfen die Hausanschlussleitung nur durch die Ge-
meinde oder durch Installateure mit Gemeindebewilligung erstellen lassen.
® Vor dem Eindecken sind die Hausanschlussleitungen unter Aufsicht der
Gemeinde einer Druckprobe zu unterziehen und auf Kosten der Eigenti-
mer eirzumessen durch den Geometer einzumessen und ins GIS ein-
zutragen.

® Die Grundeigentiimer tragen samtliche Kosten des Hausanschlusses, mit
Ausnahme derjenigen fur den Wasserzahler (siehe Art. 28).

Artikel 36

! Anlagen zur Verteilung von Wasser aus eigenen Ressourcen, von Regen-
oder von Grauwasser missen vollstandig unabhéngig vom Gemeindenetz
und als solche durch Beschilderung klar identifiziert sein.

2 Der Eigentiimer muss die Gemeinde bei gleichzeitiger Nutzung von Ge-
meindewasser und eigenem Regen- oder Grauwasser informieren.

3 Fur mengenmassige Abrechnungen dirfen nur Zahler der Ge-
meinde installiert werden.

Artikel 37

! Die Aufgabe der Trinkwasserversorgung muss finanziell selbsttragend
sein.

2 Die Abgaben und Gebuhren sind so zu bemessen, dass die Aufwen-
dungen fur den Betrieb und den Unterhalt der Anlagen und Wasser-
leitungen die Schaffung eines Erneuerungsfonds sowie die Verzin-
sung und Abschreibung des Anlagekapitals und die Kosten allfalliger
Grundwasserschutzzonen und Durchleitungsrecht usw. gedeckt wer-
den.

Artikel 52

Eine Betriebsgebihr wird zur Deckung der Kosten in Zusammenhang mit
dem bezogenen Wasservolumen erhoben; sie betragt maximal CHF 1-40
2.00 pro m® bezogenen Wassers gemass Wasserzihler.

Artikel 55

d) Falligkeit Anschlussgebihr;

Die Rechnungsstellung erfolgt mit der Bewilligung und wird mit Baubeginn
fallig.

e) Falligkeit Vorzugslast;

Die Vorzugslast wird féllig, sobald der Anschluss an das offentliche Trink-
wasserverteilungsnetz maoglich ist.

f) Falligkeit der jahrlichen Grundgebihr und Betriebsgebiih

1 Citr die wi - ied o

! Die Grundgebuihr wird jahrlich erhoben. Bei unvollstandigem Jahr wird die
jahrliche Grundgeblhr anteilsmassig verrechnet.

2 Die jahrliche Abrechnung der Betriebsgebtihr erfolgt aufgrund des Zah-
lerstandes.

Nutzung von
Wasser eigener
Ressourcen, von
Regen und Grau-
wasser

Eigenwirtschaft-

lichkeit

Betriebsgebihr

Erhebung

Das Reglement wurde gemass Art. 14 des Preisiberwachungsgesetzes am 27. Juli 2022 dem
Preistiberwacher zur Prifung unterbreitet. Die Empfehlungen des Preistiiberwachers werden auf

den nachfolgenden Seiten publiziert.
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Wir weisen Sie darauf hin, dass es sich beim Bericht des Preistiberwachers um eine Empfehlung
handelt. Falls die Gemeinde der Empfehlung nicht folgt oder nicht folgen kann, hat die Gemeinde
ihren abweichenden Entscheid in der Veroéffentlichung zu begriinden (Art. 14, Abs.2 PUG).

Unter Punkt 3 empfiehlt der Preisiiberwacher der Gemeinde Schmitten, vorzugsweise nachtrag-
lich die Vorzugslast statt einer Grundgebuhr von nicht bebauten Liegenschaften zu erheben.
Sollte die Gemeinde an der Grundgebuihr festhalten, ist eine solche nur an Eigentimer, welche
keine Vorzugslast bezahlt haben, zu erheben und diese auf hdchstens 70% der nach erfolgtem
Anschluss geschuldeten Grundgebuhren festzulegen. Im Weiteren wird empfohlen, das Gebuih-
renmodell durch ein in Punkt 2.6 erwahntes Modell zu ersetzen.

Grundgebuhr

Die Finanzierung der Trinkwasserinfrastrukturen, respektive die Finanzierung tber die jahrlichen
Grundgebuhren, werden im Gesetz tUber das Trinkwasser (TWG) unter Artikel 32, welcher folgen-
dermassen lautet, geregelt:

Art. 32 Finanzierung — Jahrliche Grundgebuhr

! Die jahrliche Grundgebiihr dient der Finanzierung:

a) der Fixkosten fur den Werterhalt der Trinkwasserinfrastrukturen (Abschreibung, Zinsen und
Spezialfinanzierung);

b) der Kosten fir die im PTWI vorgesehenen Trinkwasserinfrastrukturen (Groberschliessung).

2 Bei bestehenden Trinkwasserinfrastrukturen wird die Gebiihr aufgrund ihrer Lebensdauer und
des gegenwartigen Ersatzwertes gemass PTWI berechnet.

3 Fur die Trinkwasserinfrastrukturen, die noch gebaut werden miissen, wird die Gebiihr aufgrund
der Planung nach PTWI bestimmt; sie muss so festgelegt werden, dass die Baukosten gedeckt
werden kénnen.

* Die Gebuhr wird fiir eine Spezialfinanzierung verwendet, die ausschliesslich der Finanzierung
der Aufwendungen nach Absatz 1 dient; die Betrage nach den Absatzen 2 und 3 muissen zu
mindestens 50%, dirfen aber hochstens zu 100 % gedeckt sein.

Gemass Art. 32 TWG dienen die Grundgebiihren demzufolge dazu, die Fixkosten fir den Wert-
erhalt der Trinkwasserinfrastruktur zu decken. Laut Trinkwasserreglement, Artikel 49, wird bei
angeschlossenen Grundsticken innerhalb und ausserhalb der Bauzone sowie anschliessbaren
Grundstiicken in einer Bauzone ohne gentigend Trinkwasser aus eigenen privaten Ressourcen,
eine jahrliche Grundgebiuhr erhoben. Gemass dieser Definition werden Grundgebihren nur auf
erschlossene Grundstticke erhoben. Das heisst, im Minimum die Groberschliessung ftr die Par-
zellen ist erstellt, und es wurden explizit Leitungen fir dieses Grundstlck erstellt oder so dimen-
sioniert, dass das Grundstiick jederzeit auf die im Baureglement festgelegte Ausnutzung bebaut
werden kann.

Wie oben erwahnt, dienen die Grundgebtihren dazu, die Fixkosten fir den Werterhalt der Trink-
wasserinfrastruktur zu decken. Der Werterhalt der Trinkwasserinfrastruktur wird auf der Basis des
Wiederbeschaffungswert und ihrer Lebensdauer berechnet. Leitungen miissen unabhéngig ihrer
Benutzung nach Ablauf der Lebensdauer ersetzt werden.

Gebiihren missen nach dem Verursacherprinzip berechnet werden. Die Verrechnung einer
Grundgebihr auf anschliessbare Grundstiicke in der Bauzone entspricht aus den oben aufge-
fuhrten Grinden dem Verursacherprinzip.

Bei der Vorpriifung des Reglements bei den kantonalen Behorden hat das Amt fur Lebensmittel-
sicherheit und Veterinarwesen LSVW festgehalten, dass die Grundgebiihren auf das volle Poten-
zial zu erheben sind. Auch das Musterreglement des Kantons halt unter Artikel 41, Jahrliche
Grundgebuhr, Absatz 1 fest: Bei angeschlossenen oder anschliessbaren Grundstiicken in einer
Bauzone und ohne genligend Trinkwasser aus eigenen privaten Ressourcen wird eine jahrliche
Grundgebuhr erhoben.
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Die Verrechnung einer Vorzugslast von 70% der voraussichtlichen Anschlussgebiihren wurde im
Rahmen der Uberarbeitung des Reglements im Jahre 2018 gepriift. Anschlussgebiihren miissen
gemass Trinkwasserregesetz TWG, Artikel 29, auf das gesamte Potenzial der Grundstiicke be-
rechnet werden. In der Vergangenheit wurde mit wenigen Ausnahmen keine Vorzugslast auf
Grundstiicke in der Bauzone verrechnet. Eine Verrechnung der Vorzugslast wiirde aus Sicht des
Gemeinderates eine erhebliche finanzielle Belastung fur die Eigentimer der Parzellen darstellen.
Aus diesem Grund wird im Trinkwasserreglement unter Artikel 46, Absatz 4, festgelegt, dass fur
vor Inkrafttreten des Reglements einzonierte Parzellen keine Vorzugslast erhoben wird.

Aus den oben aufgefihrten Griinden hélt der Gemeinderat an der Verrechnung der Grundgebiih-
ren auf nicht bebaute, aber anschliessbare Grundstiicke in der Bauzone fest und verzichtet wei-
terhin auf die Erhebung der Vorzugslast auf vor Inkrafttreten des Reglements einzonierte Parzel-
len.

Gebiihrenmodel

Grundgebihren missen gemass Trinkwassergesetz TWG, Artikel 29, auf das gesamte Potenzial
der Parzelle erhoben werden. Das Musterreglement des Kantons sieht unter Variante A vor, die
Grundgebihren auf Grund der anrechenbaren Grundstiickflache und der Geschossflachenziffer
der entsprechenden Bauzone zu berechnen. Diese Vorgabe wurde durch die Gemeinde ange-
wendet. Um den verschiedenen Bauzonen und deren Nutzung besser Rechnung zu tragen, wird
die Geschossflachenziffer pro Bauzone mit einem Zonenfaktor multipliziert (vergleiche Anhang 1
zum Trinkwasserreglement). So wird dem Grundsatz der Gleichwertigkeit von Leistung und Ge-
genleistung Rechnung getragen.

Ausserhalb der Bauzone wird die Grundgebihr auf die kumulierte Grundflache der Gebaude,
multipliziert mit einem Gewichtungsfaktor von 2,5 verrechnet. Fur ausschliesslich landwirtschaft-
lich genutzte Grundstiicke betragt der Gewichtungsfaktor 1.5. Somit wird auch hier dem Grund-
satz der Gleichwertigkeit von Leistung und Gegenleistung Rechnung getragen.

Die empfohlenen Modelle kdnnen bei einer Beibehaltung der Grundgebiihrenberechnung wie im
Reglement vorgesehen nicht oder nur beschrankt angewendet werden. Zudem mussten dann
zusatzlich zu den Grundgebiihren, Geblhren fir den Léschschutz fir Industrie, Gewerbe sowie
landwirtschaftliche Bauten ohne Wasseranschluss verrechnet werden.

Der Gemeinderat halt aus diesen Griinden am bestehenden Gebiuhrenmodell fest. Wir sind tUber-
zeugt, dass die Berechnung der Grundgebuhren auf der Basis der Grundstlckflache, der Ge-
schossflachenziffer und dem Zonenfaktor dem Verursacherprinzip entspricht und nicht gegen das
Aquivalenzprinzip verstosst.

Zum Schluss mochten wir noch festhalten, dass der Preisiiberwacher unter Punkt 2.3, Beurtei-
lung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen, festhalt, dass er die aktuellen Gebihreneinahmen
als nicht missbrauchlich qualifiziert.

Anlasslich der Gemeindeversammlung wird nicht Gber die Genehmigung des Trinkwasserregle-
ments abgestimmt, sondern lediglich Uber die Genehmigung der Anpassung beziehungsweise
Erganzung der aufgeftihrten Artikel.

Vorstellung:

Das Traktandum wird im Detail durch Gemeinderatin Anita Boschung vorgestellt. Der Leiter Lo-
gistik & Betriebe Thomas Baeriswyl erlautert den Bericht des Preisiiberwachers.
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Bericht der Finanzkommission:

Namens der FIKO &dussert sich Rita Siffert. Die FIKO hat die Anderungen tiberpriift und hat sich
die Anpassungen und die Erganzungen von der zustandigen Gemeinderatin erlautern lassen. Die
FIKO empfiehlt die Anderungen und Erganzungen zu genehmigen.

Diskussion:

Gabriela Jungo stellt fest, dass auch in diesem Reglement eine massive Erh6hung vorgesehen
ist. Gemeinderétin Anita Boschung erlautert, dass dies angepasst wird aber nur bei Bedarf eine
Erh6hung vorgenommen wird.

Gabriela Jungo fragt weiter, was fur Massnahmen bezuglich Chlorothalonil-Metaboliten geplant
sind und wie die Werte in der Gemeinde Schmitten sind. Thomas Baeriswyl, Leiter Logistik &
Betriebe, erwahnt, dass die Werte, welche das Bundesamt vorschreiben, leicht Gberschritten wer-
den. Momentan ist ein Bundesgerichtsentscheid hangig, welcher den anzuwenden Wert festlegen
wird. Eine mogliche Massnahme wird der Einbau von Aktivkohle-Filtern sein.

Antrag des Gemeinderates:

Genehmigung der Anpassung respektive Erganzung der Artikel des Trinkwasserreglements.

Beschluss:

Den Anpassungen respektive Erganzungen der Artikel des Trinkwasserreglements wird
mit 98 zu 6 Stimmen zugestimmt.

Traktandum 7
Gemeindeeigene Bauten; Schulhaus Orange; Photovoltaikanlage und Dachsanierung; Ge-
nehmigung Planungskredit

Text aus der Botschaft:

Rund 40 Prozent des Energieverbrauchs und der CO2-Emmissionen der Schweiz fallen im Ge-
baudebereich an. Ein Wert, der nicht nur den Kanton Freiburg dazu bewogen hat, eine Pflicht fur
Solaranalgen bei Neubauten einzufiihren.

Die Energiestadt Sensebezirk hat sich zum Ziel gesetzt bis im Jahr 2025 mindestens die Halfte
des Stromverbrauchs der Gemeindegebdude mit einheimischer Elektrizitdt von hoher Qualitat
(z.B. naturemade star) oder aus gemeindeeigenen Photovoltaikanlagen abzudecken. Die Ge-
meinde Schmitten méchte auf dem Schulhaus Orange eine Photovoltaikanlage mit einer Leistung
von 77.6 kWp montieren. Die Hauptverteilung und Stromeinspeisung der Schulhduser Rot und
Gelb sowie fir das Haus Braun befindet sich im UG des Schulhauses Orange. Somit kann der
Strom zu einem grossen Teil fur den Eigenverbrauch produziert werden.

Der jahrliche Stromverbrauch des Standorts belauft sich auf 132'000 kwWh. Mit der geplanten PV-
Anlage kénnen jahrlich rund 76'000 kWh produziert werden.

Die Hauptverteilung aus den 1970 Jahren muss den neuen gesetzlichen Vorschriften angepasst
werden.
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Dachsanierung

Die Flachdacher des Gebaudes wurden anlasslich der Sanierung im Jahre 2002 saniert. Das
Dach Nr. 1 wurde damals zuséatzlich isoliert, so dass ein U-Wert von 0.227 W/m2K besteht. Bei
diesem Dach wird die Abdichtung saniert und eine Absturzsicherung montiert. Beim Dach Nr. 2
muss zusatzlich zur Abdichtung eine Isolationsschicht angebracht werden, um einen UWert 0.237
W/m2K zu erreichen. Auch wird fir die PV-Anlage eine Absturzsicherung bendtigt.

Kosten:
Photovoltaikanlage und Dachsanierung CHF 320'000.00

Folgekosten:

Verzinsung 2% CHF 6'400.00
Amortisation 3% CHF 16'000.00
Vorstellung:

Das Projekt wird im Detail durch Gemeinderat Elmar Berthold vorgestellt.

Bericht der Finanzkommission:

Namens der FIKO &ussert sich Martin Tschopp. Die FIKO hat sich dieses Projekt von den zustan-
digen Personen erlautern lassen. Alle Fragen konnten kompetent beantwortet werden. Das Pro-
jekt ist finanziell tragbar und daher wird beantragt, diesem zuzustimmen.

Diskussion:

Beat Poffet fragt nach, ob aufgrund dieses Projektes eine mdgliche Aufstockung verhindert wird.
Ammann Hubert Schafer erwéhnt, dass wahrend der maximalen Lebensdauer der Anlage keine
Aufstockung geplant ist.

Antrag des Gemeinderates:

Zustimmung zum Projekt Schulhaus Orange, Photovoltaikanlage und Dachsanierung und Geneh-
migung des notwendigen Kredits von Total Fr. 320'000.00

Beschluss:

Dem Antrag wird einstimmig zugestimmt.

Traktandum 8
Mehrzweckverband Sensebezirk; Genehmigung der Statuten

Text aus der Botschaft:

In den vergangenen Jahren hat sich das institutionelle Bild des Kantons stark ver&ndert. Durch
die zahlreichen Zusammenschliisse sank die Zahl der Gemeinden in den letzten 50 Jahren von
278 im Jahr 1971 auf 126 im Jahr 2022 (im Sensebezirk von 19 auf 15). Gleichzeitig hat sich die
Zusammenarbeit auf iberkommunaler Ebene sehr stark verstarkt. Die 15 Sensler Gemeinden
sind heute in unterschiedlicher Zusammensetzung in mehr als 15 Gemeindeverbanden oder tiber-
kommunalen Institutionen vertreten. In den nachsten Jahren missen weitere Aufgaben gemein-
delbergreifend gel6st werden. In der Folge missten bestehende Verbénde erweitert oder neue
Verbénde gegrindet werden. Neben den immer komplexeren Dossiers auf Gemeindeebene,
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mussen die Gemeinderéatinnen und Gemeinderate dadurch viele zusatzliche zeitintensive Aufga-
ben auf regionaler Ebene Ubernehmen. Das Milizsystem kommt an seine Grenzen. Auf Grund
dieser Tatsachen beschaftigen sich die Gemeinderatinnen und Gemeinderéte der 15 Sensler Ge-
meinden seit drei Jahren mit der Planung einer neuen Organisation, um diese vielfaltigen und
heterogenen Aufgaben auch in Zukunft effizient erfullen zu kénnen. Verschiedene Analysen ha-
ben aufgezeigt, dass die Griindung eines neuen Mehrzweckverbandes fir die ndchsten Jahre die
beste Losung sein wird. Unter dem Dach eines neuen Verbandes sollen die drei bestehenden
Gemeindeverbande «Region Sense», «Gesundheitsnetz Sense» und « Orientierungsschule
Sense» in Zukunft als eigenstandige Direktionen ihre Aufgaben wahrnehmen. Die Arbeit wird
durch diese neue Organisation nicht kleiner, jedoch kénnen zukiinftige Investitionsprojekte zeit-
lich und finanziell besser koordiniert werden und der gemeinsame Finanzplan des Mehrzweck-
verbandes den Gemeinden als Fihrungsinstrument dienen. Mit einer umfassenden an die Ge-
meinden, aber insgesamt alle Senslerinnen und Sensler, gerichtete Kommunikation, sollen die
gemeindeubergreifenden Aufgaben besser bekannt aber vor allem viel transparenter gemacht
werden.

Der einstimmige Vorschlag der Sensler Gemeindeexekutiven ist es, den neuen «Mehrzweckver-
band Sensebezirk» auf den 1. Januar 2023 zu griinden und im ndchsten Jahr vorerst die Aufga-
ben der Feuerwehr auf Bezirksebene zu integrieren. In den nachsten zwei Jahren sollen die Auf-
gaben der bisherigen Gemeindeverbande «Region Sense», «Gesundheitsnetz Sense» und «Ori-
entierungsschule Sense» in den Mehrzweckverband Sensebezirk tberfuhrt werden.

Organigramm des Mehrzweckverbandes Sensebezirk

Die neuen Strukturen des Verbandes bieten die Mdglichkeit, weitere Aufgaben zu integrieren, die
Belastung der Gemeinderate zu reduzieren, transparent gegeniuber den Birgerinnen und Birgern
Zu sein, sowie Synergien zu nutzen und noch professioneller die tbertragenen Aufgaben zu be-
waéltigen.

Die aktuellen Verbande werden als Direktionen in die neue Struktur des Mehrzweckverbandes
Uberfihrt. Bereits ab 1. Januar 2023 wird die Feuerwehr gemass dem neuen Gesetz zur Brand-
bek&mpfung und Hilfeleistung (BBHG) regionalisiert und als neue Direktion Feuerwehr Sense in
den Mehrzweckverband Sensebezirk integriert. Durch die Einfuhrung einer Stabstelle konnen die
Geschiéftsstellen entlastet und bei einheitlichen Themen wie Finanzen oder Kommunikation Sy-
nergien genutzt werden.

Die Betriebskosten des neuen Verbandes liegen im aktuellen Rahmen der Kosten der bisherigen
Verbéande. Neue Themen und Aufgaben, vorgeschrieben oder gewiinscht, kénnen im Verband
aufgenommen und bearbeitet werden.

Zu den einzelnen Kapitel der Statuten

3.1. Kapitel A: Allgemeine Bestimmungen

Um eine gute Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, sind die Statuten unter Einhaltung der gesetzli-
chen Bestimmungen bewusst schlank verfasst worden. Alle Gemeinden des Sensebezirks sind
im neuen Verband vertreten. Der Zweck des Verbandes wird breit gefasst, um alle aktuellen und
zuklnftigen Themen bearbeiten zu kénnen. Der Mehrzweckverband Sensebezirk stellt die pro-
fessionellen Strukturen auch den Gemeinden zur Verfilgung und bietet diese mindestens zum
Selbstkostenpreis an.

3.2. Kapitel B: Organisation
Die Delegiertenversammlung ist das oberste gesetzgebende Organ des Verbandes (unter Vor-
behalt von Referendum und Initiative). Der Vorstand ist das Exekutivorgan, das mittels Delegation
Uber gewisse Kompetenzen verfiigt, insbesondere finanzieller Natur. Gemeindeverbéande missen
eine Finanzkommission einsetzen, die unter anderem den Finanzplan, das Budget, die Kredite
und Geschafte mit finanziellen Auswirkungen pruft.
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3.3. Kapitel C: Politische Rechte

Um die Wichtigkeit der politischen Rechte der Bevolkerung der Gemeinden des Sensebezirks und
den Exekutivgremien (Gemeinderate) auch im Zusammenhang mit dem neuen Mehrzweckver-
band zu betonen, werden diese Artikel nach vorne gestellt und nicht wie in den Musterstatuten
unter dem 9. Kapitel Finanzen aufgelistet. Die Bevolkerung und die Exekutivgremien der Gemein-
den erhalten wichtige Instrumente, um Entscheide der Delegiertenversammlung zu revidieren
oder neue Ideen einzubringen. Die Anzahl der nétigen Unterschriften werden bei der Initiative und
dem fakultativen Referendum aus diesem Grund bewusst tief angesetzt (1000 Aktivbirgerinnen
und -birger) weit unter den gesetzlichen Vorgaben (ein Zehntel aller Aktivmitglieder der Mitglied-
gemeinden, aktuell Gber 3200 Unterschriften).

3.4. Kapitel D: Delegiertenversammlung

Die Delegiertenversammlung setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden zusam-
men. Die Anzahl Stimmen pro Gemeinde wird nach der zivilrechtlichen Bevélkerung berechnet.
Damit nicht eine Gemeinde die anderen Uberstimmen kann, darf keine Gemeinde die Halfte der
Stimmen oder mehr auf sich vereinen. Die Zahl der Delegierten pro Gemeinde wurde auf eins
beschrénkt, so bleibt die Belastung der Gemeinderéate minimal. In weiteren Artikeln werden die
Bezeichnung der Delegierten und die Dauer des Mandats festgelegt. Die Befugnisse der Dele-
giertenversammlung sind im Gesetz Uber die Gemeinden (Art. 116 GG) festgelegt. Aufgrund der
besonderen Form des Verbandes wurden in den Statuten weitere Befugnisse hinzugefugt (Art.
13 Abs. 1 lit. d, e, f, k Statuten).

Gemass Organigramm werden die bisherigen Verbande neu zu Direktionen im Verband (ahnlich
den Direktionen des Staatsrats). Die politisch-strategische Fiihrung ibernehmen Gemeinderéatin-
nen und Gemeinderéate in einem Direktorium. Der Prasident oder die Prasidentin des Direktoriums
wird von der Delegiertenversammlung gewéhlt, die Mitglieder des Direktoriums durch den Vor-
stand (Art 17 lit. h Statuten). Zusatzlich werden in diesem Kapitel gemass den gesetzlichen Best-
immungen die Einberufung, die Offentlichkeit der Sitzungen sowie die Funktionsweise der Dele-
giertenversammlung und das Protokoll geregelt.

3.5. Kapitel E: Vorstand

Das Gesetz Uber die Gemeinden (Art. 111 Abs. 1 lit. f GG) schreibt vor, dass die Zusammenset-
zung des Vorstandes in den Statuten festgelegt wird. Auch die Vertretungen pro Gemeinde kon-
nen anhand ihrer Funktion (Gemeindepréasident) festgelegt werden. Absatz 5 wurde eingefiihrt,
damit eine Gemeinde, die als Beispiel die Prasidenten oder Prasidentinnen mehrerer Direktionen
stellt, nicht zu viele Stimmen erhalt. Mit der offenen Formulierung in lit. a miissen die Statuten bei
Gemeindefusionen nicht angepasst werden. Wichtig ist, dass der Vorstand aus einer ungeraden
Anzahl Mitgliedern besteht oder der Prasident / die Présidentin einen zusatzlichen Stichentscheid
erhalt bei einer geraden Zahl. Die Befugnisse des Vorstandes sind im Gesetz tUber die Gemeinden
(Art. 119 GG) festgelegt. In diesem Artikel werden auf Grund der besonderen Form des Verban-
des weitere Befugnisse hinzugefugt oder erganzt (Art. 20 Abs. 1 Statuten). Das Gesetz Uber die
Gemeinden (Art. 119 Abs. 5 GG) ermdglicht es dem Vorstand Entscheidungsbefugnisse zu dele-
gieren, wenn die Statuten es vorsehen. Diese Moglichkeit wurde hier genutzt. Der Vorstand kann
nicht allein vier Direktionen fiihren, deshalb werden Aufgaben delegiert und in allgemein verbind-
lichen Organisationsreglementen festgehalten.

3.6. Kapitel F: Direktionen

Politisch-strategisch werden die Direktionen durch ein Direktorium gefuhrt an dessen Spitze der
von der DV gewéhlte Prasident steht. Die Aufsicht Uber die Direktionen hat der Vorstand des
Verbandes. Hier wird eine weitere strategische Ebene eingefihrt. Die Aufgaben der Mitglieder
des Direktoriums sind sehr vielfaltig und verlangen teilweise ein spezifisches Wissen. Aus diesem
Grund mussen nicht alle Mitglieder des Direktoriums Gemeinderate sein. Damit das bendtigte
Fachwissen abgedeckt und die Direktion gut funktionieren, sind auch handlungsfahige Personen
mit dem noétigen Fachwissen wéhlbar. Die Mehrheit der Mitglieder
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des Direktoriums mussen aber Gemeinderéatinnen oder Gemeinderéte sein, damit bleibt es ein
politisches Gremium und die Einflussmoglichkeiten der Gemeinden wird gewahrt. In den Regle-
menten der einzelnen Direktionen wird auf eine ausgewogene Vertretung zwischen Unter-, Mittel-
und Oberland geachtet.

3.7. Kapitel G: Aufgaben der Direktionen

Der Gemeindeverband erfillt mannigfaltige Aufgaben, die in diesem Kapitel weiter ausgefihrt
werden erganzend zu Artikel 3 der Statuten, Zweck des Verbandes. Die Aufz&hlung ist nicht ab-
schliessend und wird in den allgemein verbindlichen Organisationsreglementen detaillierter fest-
gehalten. Die Aufgaben decken sich mit den bisherigen Aufgaben der Gemeindeverbande (Re-
gion Sense, Orientierungsschule Sense, Gesundheitsnetz Sense), den Aufgaben, die gemass
dem eidgendssischen und kantonalen Recht den Gemeinden obliegen und weiteren gesetzlichen
Bestimmungen. Die Aufgaben kdnnen durch einen Beschluss der Delegiertenversammlung er-
weitert oder gestrichen werden (Anderungen der Statuten, Art. 13 Abs. 1 lit. m). Sie kénnen auch
per fakultativem Referendum von den Aktivbirgerinnen und Exekutivgremien abgelehnt werden.

In den allgemein verbindlichen Organisationsreglementen der einzelnen Direktionen werden
die Aufgaben detaillierter aufgeftihrt.

3.8. Kapitel H: Finanzen

In den bisherigen Verbanden wurde die Lastenverteilung einheitlich gehandhabt. Aus diesem
Grund werden die Bestimmungen bernommen. Der Betriebsaufwand und die Investitionen sol-
len weiterhin solidarisch finanziert werden. Eine Arbeitsgruppe tberprift auf Wunsch der Gemein-
den die einzelnen Verteilschlissel, da sich durch die Fusionen von Gemeinden die Anteile leicht
verschoben haben.

Durch die von einer Mehrheit der Gemeinden beschlossene «Freiwilligkeit der Feuerwehr» ent-
fallen bei den Finanzquellen die Feuerwehrersatzabgaben. Folgende Argumente fuhrten zu die-
sem Entscheid:

— 25 % der Bevdlkerung finanzieren rund 69 % der Kosten der Feuerwehr.

— Da nur Dienstpflichtige zwischen 18 — 40 Jahren der Abgabepflicht unterstehen, mus-
sen vor allem junge Familien und Personen mit geringeren Einkommen die Feuerwehr
finanzieren.

— Die Deckung der Kosten der Feuerwehr mit den ordentlichen Steuern entspricht bes-
ser dem Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, wel-
ches eine vertikale Steuergerechtigkeit bezweckt: Jedes Individuum soll im Verhaltnis
zu den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln an den Staatshaushalt beitragen.

— Die Kosten werden von der ganzen steuerpflichtigen Bevdlkerung und nicht von einem
definierten, relativ kleinen Personenkreis getragen.

— Administrative Entlastung der Gemeindeverwaltungen infolge Wegfalls der jahrlich
wiederkehrenden Befreiungsgesuche.

— Erleichterung der Einwohnerkontrollen und der Finanzabteilungen der Gemeinden
durch den Wegfall der Erhebung und Rechnungsstellung sowie dem Inkasso der Er-
satzabgabe.

— Die einzelnen Gemeinden haben keine Zustandigkeiten mehr, um eine eigene Feuer-
wehr zu unterhalten.

— Bei einer freiwilligen Feuerwehr beteiligen sich alle natiirlichen und juristischen Perso-
nen an der Finanzierung.

Wie bereits erwdhnt wurde die Lastenverteilung der Ausgaben in den bisherigen Verbanden ein-
heitlich gehandhabt. Eine Ausnahme bildet der Gemeindeverband Orientierungsschule Sense.
Der Kanton subventioniert neue Schulbauten. Die bisherige Regelung wurde bernommen und
in Artikel 41 der Statuten festgehalten. Auch diese Lastenverteilung wird durch eine Arbeitsgruppe
diskutiert werden. Da in den nachsten Jahren aber keine OS-Neubauten geplant sind, besteht
kein dringender Handlungsbedarf.
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Das Gesetz zur Brandbekampfung und Hilfeleistung schreibt vor, dass in den Statuten ein Artikel
zu Sonderfonds fir Fahrzeuge, Gerate und Material enthalten sein muss.

3.9. Kapitel I: Schlussbestimmungen

Die Austrittsbedingungen und die Bedingungen fur die Auflésung des Verbandes sind im Gemein-
degesetz (Art. 111 Abs. 1 lit. i und j GG) festgehalten und obligatorisch. Statutenrevisionen sind
maoglich und treten in Kraft, sobald sie von der Delegiertenversammlung angenommen wurden.
Wesentliche Anderungen, die von mindestens ¥ der Gemeinden ratifiziert werden muissen sind:
Mitgliedgemeinden des Verbandes, Name und Zweck des Verbandes, Sitz, Vertretung der Ge-
meinden bei der Delegiertenversammlung, Einberufung Delegiertenversammlung, Zusammen-
setzung Vorstand, Finanzquellen und finanzielle Lastenverteilung, Betrdge im fakultativen und
obligatorischen Referendum, Austrittsbedingungen, Auflosungsregeln, weitere Organe, Erlass
von allgemein-verbindlichen Reglementen, Konstituierung Delegiertenversammliung (Art. 111,
112, 114 Abs.2, 116 Abs. 1 und 121 Abs. 2 GG). Nur bei einer Anderung des Zwecks braucht es
Einstimmigkeit unter den Gemeinden.

Vorstellung:

Die Statuten des Mehrzweckverbandes Sensebezirk werden im Detail durch Ammann Hubert
Schafer vorgestellt.

Bericht der Finanzkommission:

Namens der FIKO aussert sich Rita Siffert. Die FIKO hat sich tiber den neuen Gemeindeverband
informieren lassen. Auch die FIKO sieht es als sinnvoll an, dass alle Gemeindeverbande unter
einem Dach sind, damit diese auch Synergien nutzen kénnen. Die FIKO empfiehlt die Annahme
der Statuten.

Diskussion:

Mario Amacher erwahnt, dass ein Mehrzweckverband Sinn macht und so Synergien genutzt wer-
den kénnen. Es ist jedoch Schade, dass gerade mit dem Feuerwehrverband gestartet wird. Dies
ist ein schlechtes Beispiel, da gerade dieser Sektor mit sehr hohen Kosten verbunden ist. Weiter
stellt er fest, dass die Statuten einige Fragen aufwerfen. Es kénnte sein, dass die Birger und
Birgerinnen nicht mehr viel zu den Kosten sagen kénnen. Weiter beflirchtet er mangelnde Trans-
parenz und den Verlust der Burgernahe.

Ammann Hubert Schafer erwéhnt, dass die Mehrkosten einerseits durch die neue Aufgabenver-
teilung zwischen Gebaudeversicherung und Gemeinden entstehen werden. Anderseits auch, weil
eine Mehrheit der Gemeinden entschieden hat, die Feuerwehrpflichtersatzabgabe abzuschaffen.
Der Gemeinderat ist aber bestrebt, weiterhin darauf zu achten, dass die Kosten im Griff gehalten
werden kénnen.

Oberamtmann Manfred Raemy erwéhnt, dass die neue Struktur mehr Transparenz bringe, weil
die in den Verbanden gemachte Arbeit in den Vordergrund gertickt werden. Weiter fuhrt er aus,
dass die Bevolkerung durchaus mitreden kann. In den Statuten ist die Moglichkeit eines fakulta-
tiven oder eines obligatorischen Referendums vorgesehen und die Schwelle fiir die Anzahl Un-
terschriften ist von 3000 auf 1500 Unterschriften gesenkt worden. Er betont, dass dies ein sehr
wichtiges Vorhaben fiir den ganzen Sensebezirk ist.

Antrag des Gemeinderates:

Annahme der Statuten "Mehrzweckverband Sensebezirk".
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Beschluss:

Die Statuten "Mehrzweckverband Sensebezirk" werden einstimmig angenommen.

9. Allfalliges

Prix Chapeau:

Gemeinderat Olivier Flechtner bedankt sich fur die erfolgten Eingaben. Er war zwei Monate im
Ausland. Daher konnte die Jurierung noch nicht vorgenommen werden. Die Verleihung des Prix
Chapeau wird im Frihling vorgenommen.

Diverse Informationen:

Stand Bauarbeiten Bahnhofstrasse:

Gemeinderéatin Anita Boschung informiert, dass die Arbeiten planmassig abgeschlossen werden
konnten. Noch kleinere Arbeiten missen ausgefiihrt werden, wie das Anbringen von Markierun-
gen. Sie weist auf den neuen Rechtsvortritt an der Kreuzung Schlossmatte hin. Sie erwahnt, dass
aus Kostengrinden kein Kreisel realisiert werden konnte. Dem Projekt inklusive Rechtsvortritt
wurde durch die Gemeindeversammlung zugestimmt und durch das Tiefbauamt genehmigt.
Bushaltestelle Bahnhof:

Gemeinderéatin Anita Boschung informiert, dass die Bewilligung letzte Woche eingetroffen ist. Der
Baubeginn wird im Frihling sein.

Wortmeldungen aus der Versammlung:

Markus Lauper stellt den Antrag, dass ein Teil der Weihnachtsbeleuchtung aufgehéngt wird. Am-
mann Hubert Schafer erwahnt, dass mit dem Verzicht nicht grosse Kosten eingespart werden
konnen, dies aber eine Symbolwirkung haben soll.

Der Antrag von Markus Lauper lautet wie folgt:

Im Dorfkern wird ein Teil der Weihnachtsbeleuchtung aufgehéangt.

Beschluss

Der Antrag wird mit 39 zu 64 abgelehnt.

Beat Poffet mdchte wissen, ob die Gemeinde Schmitten einen Sportkoordinator hat und wenn ja,
wer diese Funktion ausfuhrt. Gemeinderatin Susanne Heininger informiert, dass sie Dipl. Sport-
koordinatorin fur die Region Sense ist.

Beat Poffet stellt fest, dass der Rechtsvortritt bei der Kreuzung Schlossmatte sehr gefahrlich und
problematisch ist. Dies sollte noch einmal tiberdenkt werden. Ammann Hubert Schafer nimmt die
Bemerkungen zur Kenntnis.

Weiter stellt Beat Poffet fest, dass sehr viele Strassenlampen auf dem Gebiet Schmitten vorhan-
den sind. Er fragt nach, ob nicht ein gewisser Teil ausgeschalten werden kénnte. Ammann Hubert
Schafer erwahnt, dass dies technisch nicht mdglich ist.
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Da keine weiteren Wortbegehren mehr vorliegen, dankt Ammann Hubert Schafer abschliessend
seinen Kolleginnen und seinen Kollegen im Rat fiir die stets gute Zusammenarbeit. Dank an die
Verwaltung, die Hauswarte und die Werkhofmitarbeiter fir die Unterstiitzung. Ein Dank geht auch
an die Finanzkommission fur die pflichtbewusste Arbeit. Er dankt zudem allen Biirgerinnen und
Birgern fr ihr Interesse und das Mitmachen.

Die nachste Gemeindeversammlung findet am 5. Mai 2023 statt.

SchIHss der Gemeindeversammlung: 22:10 Uhr

der Gemeindeverwalter: der Ammann:
R | A | |
S W | U\ Q\\c&,

Urs Stampfi '| Hubert Schafer

\

(Das vorliegende Protokoll ist noch nicht genehmigt. Dies erfolgt an der Versammlung vom 5. Mai
2023)
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